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Vortrag UVCW vom 23.3.2017

Begriindungsverpflichtungen bei Ausnahmen und Abweichungen

von Guido ZIANS, Rechtsanwalt

L. Allgemeine Prinzipien der Begriindungspflicht

Eine Verwaltungsentscheidung ist formell und inhaltlich zu begriinden.

Die Verpflichtung zur formelien Begriindungspflicht ergibt sich aus dem
Gesetz vom 29.7.1991 iiber die ausdriickliche Begriindung der

Verwaltungsakte.

Daraus ergibt sich die gesetzliche Verpflichtung die faktischen und

rechtlichen Grundlage des Verwaltungsaktes zu erwdhnen.
Auch in Dringlichkeitsfillen besteht diese Begriindungspflicht.

Wenn in einer Verwaltungsentscheidung die relevanten Fakten und
rechtlichen Grundlagen zur Entscheidungsfindung nicht aufgefiihrt werden,
ist dies schon ein Nichtigkeitsgrund. Selbst wenn die Verwaltungsakte
belegen sollte, dass die Behérde die Entscheidung verniinftig vorbereitet
hat und die Entscheidung durch zusatzliche Erklarungen gerechtfertigt
werden kann, dndert dies nichts an der Annullierungsmoglichkeit durch den
Staatsrat. Wenn z.B. in der Verwaltungsentscheidung auf andere
Unterlagen, Stellungnahmen, ... verwiesen wird, um eine Begrindung zu
erteilen, so sollte die entsprechende Begriindung in der Entscheidung
zumindest zusammenfassend wiedergegeben werden, da ansonsten keine

ausreichende formelle Begriindungspflicht vorliegt.

Wenn es einmal zu einer Annullierung einer Verwaltungsentscheidung
durch ein Urteil des Staatsrates gekommen ist, kann die Entscheidung mit

einer ,verbesserten” Begriindung ersetzt werden.
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Die Abgrenzung zwischen einer formalen und inhaltlichen Begriindung ist
schwimmend, da die formale Begriindung auch ,angemessen” sein muss.
Was dies genau beinhaltet, ist im Einzelfall nicht einfach zu bestimmen. Auf

jeden Fall muss die Begriindung folgende Eigenschaften haben:

- Deutlich sein

- Nicht widerspriichlich sein

- Sie muss korrekt sein

- Sie muss pertinent sein

- Sie muss konkret sein und keine ,Standardformulierungen®
enthalten

- Sie muss vollstandig sein

- Sie kann kurz sein, wenn dies den Begriindungsbedarf abdeckt

- Sie muss auf die Einwande / Anmerkungen der Antragsteller

und/oder Einspriiche eingehen

In gewissen Fillen gilt eine strengere Begriindungspflicht, z.B.

- Falls von einem nicht bindenden Gutachten abgewichen wird

- Wenn von Richtlinien oder dhnlichem abgewichen wird

- Wenn es im Laufe der Zeit zu einem Meinungsumschwung der
Behorde kommen sollte

- Beim Zuerkennen einer Ausnahmeregelung

- Bei der Verweigerung von Rechtfertigungen des Antragstellers

- Beider Wahl von Sanktionen, muss die Strenge der MaRnahme
gerechtfertigt sein

- Wenn es zu ,Regularisierungen”, nachtraglichen Genehmigungen
kommt

- Wenn eine Entscheidung getroffen wird, die nicht offensichtlich ist

oder den normalen Erwartungen entsprechen kénnte

Die Begriindungspflicht ist sehr ernsthaft wahrzunehmen, da die

Rechtsprechung des Staatsrats in der Tat oft sehr ins Detail geht.
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R Ausnahmen und Abweichungen im neuen Gesetzbuch

1. Terminologie

Im neuen Gesetzbuch ist von ,Abweichungen (,écart”) oder ,,Ausnahmen”

(,Dérogation”) die Rede.

Diese Terminologie hingt ab, welche Regeln nicht eingehalten werden.
Wenn es sich um verbindliche Regeln handelt, ist Rede von einer Ausnahme
und wenn es unverbindliche, indikative Regeln handelt, spricht man von

,Abweichungen”.

Somit liegen Abweichungen vor, wenn Stadtebaugenehmigung oder -
bescheinigung Nr. 2 vom Raumentwicklungsschema, falls dieses
Anwendung findet, von einem plurikommunalen Entwicklungsschema,
einem kommunalen Entwicklungsschema, einem lokalen
Orientierungsschema, einer Fldachennutzungskarte, von dem als
unverbindliche Leitlinie geltenden Inhalt eines Leitfadens oder von einer

Verstadterungsgenehmigung abweicht.

Von einer Ausnahme ist die Rede, wenn fiir eine Stadtebaugenehmigung
oder eine Stidtebaubescheinigung Nr. 2 die Regeln des Sektorenplans oder

die Normen eines regionalen Leitfadens nicht eingehalten werden.

2. Ausnahmen

2.1. Ausnahmen vom Sektorenplan

2.1.1. Allgemeine Regeln

Diese Ausnahmen gelten allgemein in den beschriebenen Bedingungen, die
vom Prinzip her den Bedingungen von Artikel 110 bis 112 des WRGSE

entsprechen.

www.zians-haas.be



ZIANS & HAAS

2.1.1.1. Art. D.IV.6

Eine Stidtebaugenehmigung oder eine Stadtebaubescheinigung Nr. 2 kann
als Ausnahme zum Sektorenplan fiir die vor dem Inkrafttreten des
Sektorenplans bestehenden oder genehmigten Bauten, Einrichtungen oder
Gebiude erteilt werden, deren aktuelle oder zukiinftige Zweckbestimmung
den Vorschriften des Sektorenplans nicht entspricht, wenn es sich um
Umbau-, VergroRerungs- oder Wiederaufbauhandlungen und -arbeiten
sowie um eine Abdnderung der Zweckbestimmung und die Schaffung von
Wohnungen handelt, so wie in Artikel D.IV.4 Absatz 1 Ziffern 6 und 7
erwahnt.

Die Nebeneinrichtungen und zusétzlichen Einrichtungen zu den
vorerwihnten Bauten, Anlagen und Gebduden, die von diesen getrennt

sind, kdnnen ebenfalls zugelassen werden.
Die Ausnahme kann somit folgendes erméglichen:

- Anderung der Zweckbestimmung

- Schaffung von zusatzlichen Wohnungen

- Schaffung von Neben und Zusatzeinrichtungen, die GETRENNT von
der Bestandssituation sind. So kann z.B. ein Schwimmbad in der
landwirtschaftlichen Zone gebaut werden, insofern das

Hauptgebiude rechtmaRig errichtet worden ist.

2.1.1.2. Art. D.IV.7

So wie Artikel 111, Abs. 2 des WGRS es vorgesehen hatte, kann zu
wirtschaftlichen oder touristischen Zwecken eine
Stadtebaugenehmigung oder eine Stadtebaubescheinigung Nr. 2 als
Ausnahme zum Sektorenplan fiir die Gebadude, Anlagen oder Gruppen
von Gebiuden und Anlagen, die eine funktionelle Einheit bilden, erteilt
werden, wenn es sich um Umbau- oder VergroBerungshandlungen und
-arbeiten handelt, fiir welche eine Ausnahme zur Zweckbestimmung

eines angrenzenden Gebiets erforderlich ist, unter Ausschluss der
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Naturgebiete, der Parkgebiete und der Areale mit bemerkenswertem

Ausblick.

In diesem Rahmen kénnen die Nebeneinrichtungen und zusétzlichen
Einrichtungen zu den vorerwédhnten Bauten, Anlagen und Gebduden,

die von diesen getrennt sind, ebenfalls zugelassen werden.

Auch hier ist neu, dass diese Nebeneinrichtungen GETRENNT von der

Bestandssituation moglich sind.

2.1.1.3. Energieproduktion

Zwecks der Erzeugung von Strom oder Hitze kann eine
Stadtebaugenehmigung oder eine Stadtebaubescheinigung Nr. 2
beziiglich der Erzeugung von Energie, die teilweise fiir die
Gemeinschaft bestimmt ist, d.h. Energie, die teilweise ins Strom- oder
Erdgasnetz zuriickgespeist wird oder die ein Fernwarmenetz versorgt,

als Ausnahme zum Sektorenplan gewdhrt werden.

Zwecks der Erzeugung von Strom oder Hitze kann eine
Stiadtebaugenehmigung oder eine damit verbundene
Stidtebaubescheinigung Nr. 2 in einem angrenzenden Gebiet und als
Ausnahme zum Sektorenplan fiir die Module erteilt werden, die einen
Bau, eine Anlage oder ein Gebidude, das sich auf demselben
unbeweglichen Gut befindet und mit dem Sektorenplan im Einklang

steht, direkt versorgen.

Neu ist, dass diese Regelung nicht mehr auf Sonnenenergie begrenzt
ist, sodass dies nunmehr auch fiir Energiegewinnung z.B. aus Biomasse

moglich wird.
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2.1.1.4. Abwasserreinigung

Zwecks der Abwasserreinigung kann eine Stadtebaugenehmigung oder
eine damit verbundene Stidtebaubescheinigung Nr. 2 in einem
angrenzenden Gebiet und als Ausnahme zum Sektorenplan fiir die
individuellen Kldrsysteme im Sinne des Dekrets vom 11. Mdrz 1999
iber die Umweltgenehmigung erteilt werden, die mit einem Bau, einer
Anlage oder einem Geb&ude, das mit dem Sektorenplan im Einklang

steht, verbunden sind.

Eine Verstadterungsgenehmigung oder eine damit verbundene
Stidtebaubescheinigung Nr. 2 kann in einem angrenzenden Gebiet und
als Ausnahme zum Sektorenplan fiir die individuellen Klarsysteme im
Sinne des Dekrets vom 11. Mirz 1999 iiber die Umweltgenehmigung
erteilt werden, die mit einem Bau, einer Anlage oder einem Gebdude,
das mit dem Sektorenplan im Einklang steht und sich im durch die

Genehmigung gedeckten Areal befindet, verbunden sind.

2.1.1.5. Liickenfiillung

Art. D.IV.9 sieht wie Art. 112 WGRSE die Luckenfiillung vor. Mit
Ausnahme der Natur-, Parkgebiete und der Areale mit
bemerkenswertem Ausblick kann eine Stiadtebaugenehmigung oder
eine damit verbundene Stiadtebaubescheinigung Nr. 2 in einem Gebiet
des Sektorenplans, das mit dem Gegenstand des Antrags nicht
vereinbar ist, erteilt werden, wenn die folgenden Bedingungen erfullt
sind:

1° das Gelande liegt zwischen zwei vor dem Inkrafttreten des
Sektorenplans gebauten Wohnhausern oder zwischen einem vor dem

Inkrafttreten des Sektorenplans gebauten Wohnhaus und einem in
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einem Wohngebiet oder Wohngebiet mit landlichem Charakter
gebauten Wohnhaus, die hdchstens 100 Meter voneinander entfernt
sind;

2° dieses Gelinde und diese Wohnhiuser befinden sich direkt am
Wegenetz und auf derselben Seite eines offentlichen Verkehrswegs, der
unter Beriicksichtigung der Ortslage eine ausreichende Wasser-,
Stromversorgung und Entwdsserungsausriistung, einen festen Belag hat
und eine ausreichende Breite aufweist;

3° die Bauten, Umbauten, Erweiterungen oder Wiederaufbauten

beeintrichtigen nicht die Einrichtung des Gebiets.

Der erwiihnte Abstand von 100 Metern wird unabhéngig von dem
Vorhandensein auf dem betroffenen Geldnde eines natiirlichen oder
kiinstlichen Elements, wie beispielsweise ein Wasserlauf oder ein

Verkehrsweg, berechnet.

Es darf jedoch keine Stidtebaugenehmigung bzw. -bescheinigung Nr. 2
erteilt werden, wenn sich die Gelande direkt an 6ffentlichen
Verkehrswegen befinden, die aus mindestens vier Fahrspuren

bestehen.

Neu ist, dass der geplante Bau sich vor Ort »integrieren” muss.

2.1.1.6. Gewinnung und ErschlieBung von Ziergestein

Art. D.IV.10 ermoglicht auRerhalb der Abbaugebiete und der Gebiete
fiir Nebenanlagen von Abbaustétten die Mdglichkeit einer
Stidtebaugenehmigung oder eine Stadtebaubescheinigung Nr. 2 fiir
eine Anlage, die zur Gewinnung oder zur ErschlieBung von Ziergestein
aus einem friiher bewirtschafteten Steinbruch bestimmt ist, und die fir
eine Baustelle fiir Renovierungs-, Umbau-, VergroBerungs- oder
Wiederaufbauarbeiten an einem Gebaude mit Riicksicht auf den

bebauten Standort notwendig ist, auf die abgegebene Stellungnahme
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des Pools "Raumordnung” fiir einen begrenzten Zeitraum erteilt

werden.

2.1.2. Ausnahmen beziiglich gemeinnitziger Bauten und Arbeiten

Es handelt sich im Grundsatz um die Zusténdigkeitssphére des
delegierten Beamten (oder der Regierung) und entspricht auch der

Regelung des WGRSE.

Diese Ausnahmen sind somit nicht auf besondere Hypothesen begrenzt.
Wenn es sich um gemeinniitzige Projekte handelt ist die

Ausnahmemaéglichkeit allgemein méglich.

2.1.3. Begriindung der Ausnahmen

Art. D.IV.13 bestimmt, dass eine Stidtebaugenehmigung oder -
bescheinigung Nr. 2 als Ausnahme zum Sektorenplan oder zu den
Normen des regionalen Leitfadens fiir den Stadtebau erteilt werden,
wenn die Ausnahmen:

1° angesichts der Besonderheiten des Projekts im Zusammenhang mit
dem genauen Ort, an dem es geplant ist, gerechtfertigt sind;

2° die kohirente Umsetzung des Sektorenplans oder der Normen des
regionalen Leitfadens fir den Stadtebau in dessen Gbrigem
Anwendungsbereich nicht beeintrachtigen;

3° sich auf ein Projekt beziehen, das zum Schutz, zur Pflege oder zur

Gestaltung der bebauten oder nicht bebauten Landschaften beitragt.

Hervorzuheben ist, dass im Dekret nicht mehr erwédhnt wird, dass die
Ausnahme nur ... ausnahmsweise zu erteilen ist. Um Umkehrschluss
bedeutet dies jedoch nicht, dass diese Regel nicht mehr gilt, da die
Rechtsprechung des Staatsrates in diesem Sinne zu deuten ist und dies

unabhingig von der Erwdhnung des Ausnahmecharakters.
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Es muss noch hervorgehoben werden, dass das Gemeindekollegium nur
dann die Ausnahme gewihren kann, wenn ein gleichlautendes

Gutachten des beauftragten Beamten vorliegt.

2.2.  Ausnahmen von den Normen des regionalen Leitfaden fiir den

Stadtebau

Auch hier sind Ausnahmen moglich. Fiir die Begrindung und das

gleichlautende Gutachten des beauftragten Beamten gilt dasselbe.
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