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Les moyens de la commune dans
la prévention des inondations
par ruissellement ?

Arnaud Ransy
Conseiller expert - UVCW
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1. Les moyens issus d’une reglementation spéciale

A. larticle D 263 du Code de l'agriculture

Le Gouvernement est habilité a prendre des mesures de lutte contre I'érosion
des sols soumis a l'activité agricole a I'échelle appropriée en tenant compte
des aspects agronomiques.
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1. Les moyens issus d’une réglementation spéciale

A. Uarticle D 263 du Code de l'agriculture

Les mesures que le Gouvernement peut prendre peuvent concerner :

1° la mise en place d'un encadrement adapté en favorisant la conception des outils avec les acteurs du
terrain;

2° I'adaptation du travail du sol et des techniques culturales;

3° I'obligation d'une couverture du sol minimale en fonction du niveau de risque;

4° la limitation de la taille des parcelles en fonction du niveau de risque érosif et de la culture implantée;
5° l'interdiction de certaines cultures ou leur conditionnement au respect de certaines conditions;

6° la mise en place d'une rotation des cultures respectueuse de la fertilité des sols;

7° 'amélioration du taux de matiere organique et I'encouragement d'une amélioration du taux organique
ainsi que d'un suivi humique et calcique du sol soumis a une activité agricole;

8° la réalisation d'aménagements antiérosifs en ce compris I'aménagement de bordures enherbées et des
aménagements hydrauliques;

9° le subventionnement pour la réalisation d'aménagements antiérosifs et d'aménagements hydrauliques.
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1. Les moyens issus d’une réglementation spéciale

A. Llarticle D 263 du Code de l'agriculture

Les communes peuvent compléter les mesures prises par le Gouvernement.

Toujours pas d’exécution de 'article D 263 a I’heure actuelle.
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1. Les moyens issus d’une réglementation spéciale

B. Arrété du Gouvernement wallon du 18 janvier 2007

Prévoit I'octroi de subventions aux pouvoirs publics subordonnés pour
I'établissement de dispositifs destinés a la protection contre |'érosion des
terres agricoles et a la lutte contre les inondations et coulées boueuses dues
au ruissellement.

Le subventionnement couvre tout type d’ouvrages et aménagements réalisés
par la commune visant a limiter I'érosion des sols et a retenir les eaux dues au
ruissellement . Lacquisition de biens immobiliers non batis ou les frais
d’acquisition de servitude sont également couvertes.
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1. Les moyens issus d’une réglementation spéciale

C. Octroi des permis d’urbanisme

Art. D.IV.57 du CoDT prévoit que le permis est refusé ou assorti de condition
si le permis concerne un bien immobilier soumis a un risque naturel.

Avis obligatoire de la cellule Giser en cas de situation en axe de ruissellement
concentré.

Attention au respect de la servitude d’écoulement !

@ Inondations et cours d’eau — 25 avril 2022



2. Les moyens issus du pouvoir de police générale des communes

A. U'arrété du bourgmestre

Le bourgmestre peut, par voie d’arrété, ordonner des mesures destinées a
prévenir les coulées de boues (travaux, plantations, pratique culturale,...) sur
base de sa compétence de maintien de l'ordre public issue de I'article 135 de
la nouvelle loi communale.

C.E. n° 240.630 du 31 janvier 2018 : « la prévention des inondations et
coulées de boue releve de la police administrative de l'ordre public
matériel »;
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2. Les moyens issus du pouvoir de police générale des communes

A. U'arrété du bourgmestre

En principe la responsabilité du bourgmestre se cantonne au domaine public
(ex: éviter que la coulée de boue n’affecte le passage sur la voie publique)

Néanmoins : C.E. n°® 231.041 du 29 avril 2015 : « prévenir et faire cesser, par
les mesures appropriées, les écoulements d’eau boueuse provenant de
remblais accumulés sur un terrain a l'occasion d’un chantier et inondant
en cas de pluies les propriétés voisines, entre dans le domaine
d’application de la police communale générale chargée d’assurer la sécurité
publique ».
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2. Les moyens issus du pouvoir de police générale des communes

A. U'arrété du bourgmestre

Cet arrété du bourgmestre peut étre pris indépendamment de I'existence d’'une
faute dans le chef de la personne destinataire de la mesure.

C.E. n° 233.281 du 17 décembre 2015 : « la notion de trouble a I'ordre public
ne s'entend pas uniquement du trouble créé par des comportements
fautifs, mais s'étend aux causes de danger, d'insécurité ou d'insalubrité
résultant du cours naturel des choses dans une situation donnée, quelles
que soient les causes plus lointaines de cette situation »
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2. Les moyens issus du pouvoir de police générale des communes

A. Uarrété du bourgmestre

L'arrété peut aller a I'encontre de la servitude d’écoulement.

Art 3.129 Code civil : « les fonds inférieurs doivent recevoir les eaux naturelles, et
autres matieres charriées par celles-ci, en provenance des fonds supérieurs.

Le titulaire d'un fonds inférieur ne peut réaliser aucun ouvrage qui entrave cet
écoulement.

Le titulaire d'un fonds supérieur ne peut aggraver cet écoulement en quantité ou
en qualité; cette obligation ne I'empéche pas d'utiliser normalement son fonds
d'apres sa destination, si I'ampleur de I'aggravation est raisonnable. L'entretien de
la servitude d'écoulement est aux frais du titulaire du fonds dominant.

Les droits et obligations ci-dessus ne s'appliquent pas aux situations résultant de
la force majeure ».
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2. Les moyens issus du pouvoir de police générale des communes

A. U'arrété du bourgmestre

'arrété peut aller a 'encontre de la servitude d’écoulement.

C.E. n®233.281 du 17 décembre 2015 : « par définition, les mesures de
police affectent la maniere dont leur destinataire peut user de ses droits
subjectifs et de ses libertés; que les compétences de police administrative
générale des communes s'étendent aux causes qui ont leur origine dans
une propriété privée, pour autant que leur effet, se propageant au-
dehors, intéresse l'ordre public matériel; que ['existence de la servitude
naturelle d'écoulement des eaux de pluie ne fait pas obstacle a [l'exercice
de ces compétences de police générale »
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2. Les moyens issus du pouvoir de police générale des communes

A. U'arrété du bourgmestre

Conditions de validité :

- Existence d’un risque pour l'ordre public

- Proportionnalité : imposer la mesure la moins attentatoire aux droits du destinataire

- Audi alteram partem
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2. Les moyens issus du pouvoir de police générale des communes

B. Le réglement du conseil communal

Peu indiqué en l'espece pour I'imposition de mesures de contrainte.

Mais il peut étre utilisé pour prévoir la compétence du college de conclure des
conventions ayant pour objet la prévention des coulées de boues avec un régime
d’indemnisation éventuel (attention a ne pas indemniser des dispositifs déja
subventionnés par ailleurs).

Le college et I'autre partie vont s’accorder sur les mesures a prendre, les
obligations d’entretien, la durée de I'engagement, ...

Modeéle de convention : https://www.uvcw.be/patrimoine/modeles/art-1705
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Rendre leurs méandres aux cours d’eau ?
Leur donner des zones ou déborder
sans causer de dommages ?

Appel a projet en préparation

Audrey Lahousse,
Conseillere - Cabinet de la Ministre Tellier

@ Inondations et cours d’eau — 25 avril 2022



1. Contexte

Plan de Relance de la Wallonie (PRW) / Plan National de Reprise et de Résilience (PNRR)

Axe 2 — Assurer la soutenabilité environnementale

Objectif Stratégique 2.4.1 - Végétaliser et s’adapter aux changements climatiques et biodiversité

- Mettre en place la reméandration de cours d’eau et créer des zones d'immersion
temporaire (ZIT) pour lutter contre les inondations et les risques de pénurie d’eau

PLAN DE

RELANCE D
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®
2. Objectifs et portée stratégique du Projet 99

 Remeéandration et Zones d’'Immersion Temporaire ont pour objectifs :

et de lutter contre les inondations, tout en ayant un impact
« + » sur le cycle de I'eau, I'approvisionnement (épuration, écoulement,
infiltration) et la qualité des masses d’eau ;

du territoire face aux inondations, mais également face
aux sécheresses tout en favorisant la biodiversité ;

en matiere d’espaces naturels de délassement
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3. Mise en ceuvre du Projet 99

e Affectation de budgets (19millions€) :

aux Administrations disposant de projets préts a étre opérationnalisés ;

par un appel a projets aupres d’acteurs définis.

* Publics cibles :
**Gestionnaires de cours d’eau ;

**Intercommunales, Contrats de rivieres et parcs naturels en collaboration avec le
gestionnaire de cours d’eau.
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3. Mise en ceuvre du Projet 99

* Projets doivent répondre a 2 conditions :

Jouer un role de protection en matiere d’inondation ;

Participer a 'amélioration hydromorphologique du cours
d’eau et/ou a 'amélioration écologique d’une zone du territoire dans une
approche intégrée.
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3. Mise en ceuvre du Projet 99

 Activités financées :
s Acquisition de terrain situé dans le lit majeur du cours d’eau ;

**Actions de renaturation, de reméandration, de remise a ciel ouvert et de
restauration de zones humides ;

L
L35 s 3 L5610 (o /- 0.2 e sur siee) SITUATION INITIALE

2671072030

SITUATION PROJETEE

© SPW/DCENN




3. Mise en ceuvre du Projet 99

* Activités financées :

s+ Création de zones naturelles d’expansion de crue ou de zones d’'immersion
temporaire.

il O§PW/DAFOR - | ©SPW/DCENN g ©SPW/DCENN
LW L TR
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4. Timing

* Passage en GW — Mai/Juin 2022 ;

* || est prévu 3 Appels a projets :
**Octobre 2022 ;
**Mars 2023 ;
s*Octobre 2023.
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Subvention PGRI aux communes
Pour une meilleure résilience
face aux risques d’inondation

Par Elisabeth Paris
Attachée qualifiée - SPW
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SUBSIDES AUX COMMUNES POUR LA RESILIENCE (26
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SUBSIDES AUX COMMUNES POUR LA RESILIENCE @

Inondations de grande ampleur risquent de se reproduire
Communes = acteurs clés dans la gestion des inondations
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SUBSIDES AUX COMMUNES POUR LA RESILIENCE

Inondations de grande ampleur risquent de se reproduire
Communes = acteurs clés dans la gestion des inondations

Rendre le territoire plus résilient face aux futurs risques d’inondation

La résilience :

capacité d’une personne ou d’un groupe a se développer bien, a
continuer a se projeter dans l'avenir, en présence d’événements
déstabilisants, de conditions difficiles, de traumatismes parfois

séveres

Fondation pour I'enfance (Paris), 2000
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SUBSIDES AUX COMMUNES POUR LA RESILIENCE (29)

Inondations de grande ampleur risquent de se reproduire
Communes = acteursclés dans la gestion des inondations

Rendre le territoire plus résilient face aux futurs risques d’inondation

Subside par droit de tirage a chague commune pour mettre en ceuvre ou renforcer la
mise en ceuvre de projets de gestion des risques d’inondation

Réparation et

Total : 21 200 000 € analyse POS{irise
o
Préparation Protection
:
/N

—
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SUBSIDES AUX COMMUNES POUR LA RESILIENCE
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SUBSIDES AUX COMMUNES POUR LA RESILIENCE @

1. Permettre une amélioration de la gestion des inondations

2. Faire partie ou étre introduits dans les PGRI

- En cohérence avec les objectifs, le catalogue des mesures

- Encodés dans l'application PARIS

3. La commune doit étre affiliée a un Contrat de Riviere

4. Investissements, études préalables, études (pas d’engagement de personnel)

5. Définis endéans les 3 ans (décembre 2024)

@ Inondations et cours d’eau — 25 avril 2022



SUBSIDES AUX COMMUNES POUR LA RESILIENCE (32
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SUBSIDES AUX COMMUNES POUR LA RESILIENCE (33)

e Aménagement du bati
* Debriefing :

, , e Urbanisme
* Réserve de bénévoles

N * Information population
o Reparatlonet

analyse post-crise
i1

S~
S~
N

Préparation Protection
i+ 0
/\ik

e Zones d'immersion temporaire

Systemes d’alertes
* Fascines, fossés a redents, ...

Achat de matériel
* Rehaussement murs de berges

PlanU
* Entretiens, curage, ...
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SUBSIDES AUX COMMUNES POUR LA RESILIENCE

* Debriefing
* Réserve de bénévoles

o . Réparation et
analyse post-crise

&

S~
S~
N

|
Préparation Protection
£
[N\t QY ©

Systemes d’alertes

Achat de matériel

PlanU
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Aménagement du bati
Urbanisme

Information population

Zones d’'immersion temporaire
Fascines, fossés a redents, ...

Rehaussement murs de berges

Entretiens, curage, ...
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SUBSIDES AUX COMMUNES POUR LA RESILIENCE

* Debriefing
* Réserve de bénévoles

o Réparation et
analyse post-cnse

iiiEl

Prepar Protectlon

Iﬁ
=14

Systemes d’alertes

Achat de matériel

PlanU
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Urbanisme

Information population
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SUBSIDES AUX COMMUNES POUR LA RESILIENCE (36

A LA CAMPAGNE. RETENONS {::5 . Cours d’eau : subside ‘ZIT et reméandration’
L'EAU DANS LE SOL 3

MAINTEMIR LE COUVERT VEGETAL

. Ruissellement en zone rurale :

. Aménagement foncier rural (DAFoR/SPW ARNE)
* AGW amélioration de voiries
* AGW 2007 — lutte contre les coulées de boues, financement sur terrain public

. PAC 2023 — pour les agriculteurs :
* Ecorégimes (= MAE sur 1 an)
* Investissements non productifs

@ OSONS DESIMPERMEABILISER
LES SoLS 1 «  Désimperméabilisation : Appels 3 projets

1. Création d’espaces verts en milieu urbanisé dans le contexte de I'adaptation a la crise climatique :
17 villes de tailles moyennes pour une désimperméabilisassions de 45ha

2. Maillage vert et bleu en milieu rural

3. Végétalisation a I'échelle d’'un quartier

REIMPLANTER DES HAIES — fi. o

c BiodiverCité - en un seul outil pour les demandes qui étaient portées jusque Id par les subventions de
la Semaine de I'arbre, du Plan Maya et des Plans communaux de Développement de la Nature (PCDN)
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SUBSIDES AUX COMMUNES POUR LA RESILIENCE @

La protection oui...

Ouvrages - Zones d’'immersion temporaires, bassins de rétention, ...
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SUBSIDES AUX COMMUNES POUR LA RESILIENCE (38)

La protection oui MAIS

Ouvrages

» T=25ans—inondations ‘moyennes’

> Colteux

> Demande un entretien

> Bon dimensionnement — bonne localisation 2>
études parfois complexes

> Faux sentiment de sécurité — urbanisation en aval
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SUBSIDES AUX COMMUNES POUR LA RESILIENCE
La protection oui MAIS I

~A
y -~ Lecurage des cours d'eau
MEUSE AVAL Quand et comment le pratiquer ?

Curage

Lobjectil de cette brochure est d'alder les communes dans la gestion
des cours d'eau de trolsleme catégorie et en particuller de falre le
polnt sur la pertinence du curage de ces dernlers. Elle ne concerne pas
les fossés.,

Distinction entre fossé et cours d'eau

Le Code de Feau Oefnit un COuFs d'eau Ccomme la surface du
territoire qui est occupée par des eaux naturelles s¥coulant de
fagon Continue ou iIntermittente dans le it mdnewr, a Fexdusion
des fossés d¥coulement des eaux de muissellement ou de
drainage. Ces derniers ne sont pas definis. En pratique, un cours
deau sétablit au niveau dun point bas topographique et il
en sult les courbes de niveau. Les fossés ont été créés et sont
géndralement rectilignes. Bien quil mait gu'un caractére indicatif et
quil puisse comporter des emewrs, le Réseau hydrographique walion
peut atre consultd sur le Géopartall de la Wallonie pour aider 3 les

D’un curage généralisé a g
un curage de nécessité

sommaire

['un curage généralisé 3 un ourage de nécessits p2 - Curer ou ne pas ourer p3
Précautions lors du curage p5 - Cadie [égal pé
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SUBSIDES AUX COMMUNES POUR LA RESILIENCE

La protection oui MAIS

Curage

-

Bonnes pratiques pou
du risque de ruissel
en zone rurale J.-'

Fscusil 0o pratiques et sechniguse o hydrauligue douce, & Pusage
e paptionrainea os [ eapacs pubbc ar milisy rurl s vus da Gmisse
lam neques omcnoston par neaselament. 2 &

D’un curage généralisé a
un curage de nécessité

TN e, [
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SUBSIDES AUX COMMUNES POUR LA RESILIENCE @

La protection oui MAIS

Murs de berge
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SUBSIDES AUX COMMUNES POUR LA RESILIENCE

La protection oui MAIS !

OUVRAGES

Zones d’immersion temporaire, bassins de
rétention, fascines, ...

» T =25 ans—inondations moyennes
» Coliteux
» Demande un entretien

» Bon dimensionnement — bonne localisation
: études complexes, coordination a I'échelle d’un
bassin

> Faux sentiment de sécurité — urbanisation
en aval

CURAGE

> Loide 67 :tout a
la mer

» Accélere flux vers
I'aval = peut
déplacer le
probleme

> - - biodiversité

- Brochure CR MA

MURS DE BERGE

» Peut déplacer le
probléme dans des
zones plus sensibles

> Colteux

> - biodiversité

EGOUTTAGE

> Trés en aval

- rétention plus
en amont/ ala
parcelle




SUBSIDES AUX COMMUNES POUR LA RESILIENCE (43)

La protection oui MAIS !

OUVRAGES CURAGE MURS DE BERGE | EGOUTTAGE

Zones d’immersion temporaire, bassins de

rétention, fascines, ...

» T =25 ans—inondations moyennes » Loide 67 :tout a » Peut déplacer le » Trés en aval
la mer probléme dans des

> cr."..n.-.... N | PN AN o1 AN | A S NP7 N, = SRS |

> Di v Accompagnement de chagque commune

e Be‘ v Axes de travail PREVENTION - PREPARATION - complémentaires et nécessaires
bz

> Faux sentiment de sécurité — urbanisation - Brochure CR MA
en aval




SUBSIDES AUX COMMUNES POUR LA RESILIENCE @

Aménagement du bati Information

W

INOMDATIOMNS P
Pl
REDUIRE LA VULNERABI i "i
COMSTRUCTIONS EXIS
' T Le batiment face
a l'inondation

5 : ~ . #

I P 3 -
! I % i . _: A Disgmostiguer af rduire 55 vulndrabifité
- *I E . =

o it =
e e

g
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SUBSIDES AUX COMMUNES POUR LA RESILIENCE (45)

Achat de matériel nécessaire Information/sensibilisation
a la gestion de crise Que faire en cas de crue ?

-ﬁ : ' :
= oA
IE NE 5ICE BES IE MELDNE
PERSOMMES PRACHES. ES CAURS DEAL
demmvasree dee o o aabione pas
wazeesvubsinbhs e bergRsou AT 28,
| |
g
FINTE MANBE
JENE SRS PAS JE ML NG AOE W JE NE VAIS PRE
o bt dics u il EN WIITURE I & PIED Mfgl
ol el s s e wkiw ET JEME Perk submersidle. o, ENFARTE AL
paur beRrTun e de N HRUTEUR, mlﬁl\ulllﬂml!n e e ou i
foudre EW ETABE salTbia vt poar erpasten e veries

- Catalogue des mesures
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SUBSIDES AUX COMMUNES POUR LA RESILIENCE (46

Vérification éligibilité Accompaghement Validation formelle

" Projets PGRI22-27 * Nouveaux projets
+ GISER et études

*  Projets de Préparation * PGRI avec souhait d’'amélioration

v

Réflexion, coordination : processus continu

* (Catalogue des mesures
. Concertations entre acteurs — communes, CR, provinces, ...
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SUBSIDES AUX COMMUNES POUR LA RESILIENCE (47)

1. Mutualisez les colts (diminuer certains frais, solidarité amont-aval, ...)

2. Bénéficiez de I'accompagnement pour la définition de nouveaux projets >
efficacité, coordination, réflexion échelle du bassin

3. Axez vos actions sur la prévention et la préparation - meilleure résilience

future (protection : combinez avec d’autres sources de financement)

4. Consultez le catalogue des mesures

5. Prenez le temps de définir des actions efficaces sur le long terme
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L'éradication précoce des boutures
de renouée du Japon

Etienne Branquart
Responsable CiEi - SPW
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Les renouées asiatiques au fil des saisons

Mai Juillet Septembre Novembre Janvier
= al

35m )
: Awril
I Mars
|

2m

Feuilles alternes,
ovales et —3»
L p +/- tronquées
1.5m S 3 la base
verdatres
Bourgeons et 3\ .
— Jeunes pousses _
Tm rougeatres ;
d Fleurs N finare ) Y
blanchatres sechies ige seche,
Tige verie tachetée dressées «— creuse
de rouge, en et cassanie
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réguligrement
espaces
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T Ny ST
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Les renouées asiatiques (50}
Les rhizomes

Tiges souterraines riches en nceuds

Fonctions multiples : survie, stockage
et dispersion de la plante

2/3 de la biomasse de la plante

30-140 métres/m?3 sol

P AP P P

longévité > 10 ans (latence)
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Les renouées asiatiques (51)
Leurs capacités dispersives

NTIEL
; F:)CI)SSEMINATI Pl

"Cisalb fleurs rhizomes (méme Uhiver)

(graines)

cisalb (lac de Bourget)
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Typologie communale

agricole (80 %|
B auiicole (60 %) et boisée (25 %)
I boisée (50 %)

agricole (B0 %) et urbanisés {15 %)

agnicole (60 %) et urbanisés {30 %)
I =oicole (40 %) et urbanisée (40 %)
I rbanisée (20 %) ot boisée (45%)
I vrtanisée (65 %)

R




Les renouées asiatiques 53)
Leurs milieux de prédilection
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Les renoueées au fil de I'eau (54
La dispersion par les crues




Les renouées au fil de I’eau
La dispersion par les crues




Les renouées au fil de I’'eau
Le dévelo




Les renoueées au fil de I'eau
Le développement des boutures
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L’arrachage manuel des boutures 59}
Reconnaitre les boutures
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L’arrachage manuel des boutures
Reprise de massifs (>< boutures)
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L’arrachage manuel des boutures (61)
Bon a savoir

1) Les distances de dispersion excedent rarement le kilometre ;
2) Les boutures « germent » jusqu’a 14 mois apres la crue ;

3) Les actions d’arrachage précoce peuvent étre réalisées durant
les 2 premieres années qui font suite a I'épisode de crue (sur
sol frais, idéalement au printemps) ;

4) Le parcours des zones inondées assorti a 'arrachage des
boutures est considéré comme peu onéreux en regard des
dommages provoqués par les massifs de renouées.
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L’arrachage manuel des boutures

y 4
Comment procéder ?
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L’arrachage manuel des boutures (63)
La gestion des déchets verts

o= MGOFB

. - =2 ~ 7
o '\;r S BN
j‘i"‘
'.h.ﬂﬁ 2 o
(A5

ACCOMPAGNER ) -
le traitement » e W | = SAC 100% BIODEGRADABLE DU BEP)
des déchets de plantes f y A . 4 25 litres
exotiques envahissantes @, B BN A 4 Acomersr dins us earol se: ok
issus d'interventions RY W% \ *" Dichots rebenls
de gestion | 4 N : :

=
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L’arrachage manuel des boutures (64)
Campagne d’arrachage 2022-2023

4 bassins versants : Ambleve, Lesse, Ourthe et
Vesdre (+ autres bassins versants)

Milieux prospectés : berges, zones agricoles et §
milieux naturels

Opérateurs : entreprises privées et contrats de
riviere
Financement : Service public de Wallonie (SPW
ARNE)

Role des communes : information aux citoyens
et arrachage sur terrains communaux

A‘g@_ J@@ 3@@: J&@ f@@
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L’arrachage manuel des boutures (65)
Campagne d’arrachage 2022-2023

Ambleve

I CR acnfs .
Zones non couvertes par Facvion d'un Contrat de nviere Semois-Chiers AN
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‘autres techniques de lutte

Les renouées asiatigues
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En conclusion et...
pour aller plus loin

La Cellule Environnement de 'UVCW
https://www.uvcw.be/environnement/accueil

Colloque « Focus sur lI'aprés-inondations » - 13 mai
https://www.uvcw.be/formations/4342

Nos webinaires « Environnement » en replay
https://www.uvcw.be/formations/webinaires

Nos formations « Environnement »
https://www.uvcw.be/formations/list/environnement

Les publications « Plantes invasives » du SPW
http://biodiversite.wallonie.be/fr/nos-publications.htmI[?IDC=5973

PGRI 2022-2027
https://inondations.wallonie.be/home/directive-inondation/plans-de-gestion-des-risques-
<a&> dinondation/pgri-2022-2027.html
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